
MEDIDAS EXTRAORDINARIAS DE APOYO A LA SOLVENCIA 
EMPRESARIAL EN RESPUESTA A LA PANDEMIA DEL COVID-19

REAL DECRETO-LEY 5/2021



OBJETIVO
Inversión con el fin de reforzar la liquidez y solvencia y evitar el sobreendeudamiento en favor de la recuperación y crecimiento 
de aquellas empresas que, a pesar de atravesar dificultades financieras, resultan viables por disponer de un plan a medio plazo 
factible y un modelo de negocio idóneo.

1º LÍNEA COVID DE 
AYUDAS DIRECTAS 
A EMPRESAS Y 
AUTÓNOMOS
7.000 millones _________

Carácter finalista, 
empleándose para 
satisfacer la deuda y realizar 
pagos a proveedores 
y otros acreedores, 
financieros y no financieros, 
así como los costes fijos, 
por ejemplo, relativos 
al suministro de energía 
y al coste de cambio de 
potencia, devengados 
entre el 1 de marzo de 
2020 y el 31 de mayo de 
2021, correspondientes a 
contratos anteriores a la 
entrada en vigor del RD Ley.

2º  LÍNEA PARA LA 
RESTRUCTURACIÓN 
DE DEUDA 
FINANCIERA COVID

3.000 millones _________

Para la reestructuración 
de los más de 120.400 
millones de créditos 
avalados hasta la fecha 
por el Instituto de 
Crédito Oficial (ICO) para 
permitir la conversión 
de parte del aval público 
en transferencias a las 
empresas y autónomos.

3º FONDO DE 
RECAPITALIZACIÓN 
DE EMPRESAS 
AFECTADAS 
POR COVID 
GESTIONADO POR 
COFIDES
1.000 millones _________

Para apoyar a aquellas 
empresas viables pero que 
se enfrentan a problemas 
de solvencia derivados 
de la COVID-19 que no 
pueden acceder al fondo 
gestionado por la Sociedad 
Estatal de Participaciones 
industriales (SEPI).

4º EXTENSIÓN 
HASTA FINALES DE 
AÑO LAS MORA-
TORIAS PARA EL 
DESENCADENAMI-
ENTO AUTOMÁTI-
CO DE PROCESOS 
CONCURSALES

Para todas las Comunidades 
Autónomas, salvo Baleares y 
Canarias, y para las Ciudades 
de Ceuta y Melilla.

Para las Comunidades 
Autónomas de Baleares y 
Canarias.

La cuantía que le corresponderá a las 
Comunidades Autónomas se distribuirá de 
manera proporcional a la asignación del REACT 
EU, en base a indicadores de renta, de desempleo 
y de desempleo juvenil.

Se repartirá de forma proporcional al peso de 
cada Comunidad Autónoma en la caída en 2020 
de los afiliados en términos netos, esto es, 
descontando el efecto de los ERTEs.

€ 11.000 millones

€ 5.000 
millones

€ 2.000 
millones

articulados en cuatro líneas
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DESTINATARIOS DE ESTA LÍNEA DE AYUDAS

Los empresarios o profesionales que tributan 
por Estimación Objetiva en el IRPF, podrán ser 
beneficiarios igualmente si su actividad está incluida 
en el listado CNAE.

Para grupos consolidados, que tributen en el Impuesto de 
Sociedades en el régimen de tributación consolidada, el 
grupo será el destinatario, no cada una de las entidades 
de forma independiente. La caída de la actividad se 
determinará como la suma de todos los volúmenes de 
operaciones del grupo.

Además, las empresas beneficiarias se comprometen a 
mantener su actividad hasta el 30 de junio de 2022 y no 
podrán repartir dividendos en 2021 y 2022.

Tampoco podrán aprobar incrementos en las 
retribuciones de alta dirección durante un periodo de dos 
años desde la aplicación de la ayuda.

EXCLUIDOS DE ESTAS AYUDAS
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• Empresas que, aunque cumplan los anteriores 
requisitos, en la declaración de IRPF de 
2019 hayan declarado un resultado neto 
negativo por las actividades en las que se hubiera 
aplicado el método de estimación directa.

• Tampoco en el caso de que haya resultado 
negativa la base imponible del Impuesto de 
Sociedades o del Impuesto de la Renta de no 
residentes en el ejercicio de 2019 (antes de 
la aplicación de la reserva de capitalización y 
compensación de bases imponibles negativas).

• Empresas condenadas mediante 
sentencia firme a la pérdida de obtener 
subvenciones.

• Empresas condenadas por delitos de prevaricación, 
cohecho, malversación de caudales públicos, 
tráfico de influencias, fraudes o delitos 
urbanísticos.

• No haber dado lugar, por alguno de dichos 
motivos, a la resolución de un contrato celebrado 
con la Administración.

• No haber solicitado la declaración de concurso 
voluntario o hallarse declarada en concurso.

• No haber sido declarados insolventes en 
cualquier procedimiento.

• No estar sujetos a intervención judicial o haber 
sido inhabilitados conforme a la Ley 22/2003.

• No tener la residencia fiscal en un paraíso 
fiscal.

Ser autónomo o empresa no financiera y estar 
incluidos en el listado CNAE de la norma (Anexo).

Tener su domicilio fiscal en territorio español (si se 
trata de entidades no residentes, tendrán que operar 
en España a través de establecimiento permanente).

Estar al corriente del reintegro de subvenciones 
públicas.

Estar al corriente de obligaciones con Hacienda y 
Seguridad Social.

Que el volumen de operaciones anual 
declarado en 2020 haya caído un 30% 
respecto a 2019 (declarado o comprobado por la 
Administración, en el impuesto de IVA o tributo 
directo equivalente).

LÍNEA COVID DE AYUDAS DIRECTAS 
AUTÓNOMOS Y PYMES



LÍNEA COVID DE AYUDAS DIRECTAS 
AUTÓNOMOS Y PYMES

FINALIDAD LÍMITES MÁXIMOS DE AYUDA POR 
DESTINATARIO

CONDICIONES
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La satisfacción de la deuda y pagos a proveedores y otros 
acreedores (financieros y no financieros), así como los costes fijos Las Comunidades Autónomas y Ciudades de Ceuta y Melilla 

establecerán los criterios para las ayudas por destinatario, de 
forma que no se superen los siguientes límites máximos:

En 2020 la facturación cae > 30 % respecto a 2019

a) Cuando se trate 
de empresarios o 
profesionales que apliquen 
el régimen de estimación 
objetiva en el IRPF

b) Para el resto de empresas

Empresarios o 
profesionales 
que apliquen 
el régimen de 
estimación directa 
en el IRPF o con 
un máximo de 10 
empleados (pymes y 
micropymes).

Entidades y 
empresarios o 
profesionales y 
establecimientos 
permanentes que 
tengan más de 10 
empleados.

Además, existe un orden de pagos a los proveedores 
predeterminado legalmente:

1. Los pagos a proveedores, por orden de antigüedad y, 

2. Si procede, reducir el nominal de la deuda bancaria, 
primando la reducción del nominal de la deuda con 
aval público.

Los costes se hayan devengado entre el 1 de marzo 
de 2020 y el 31 de mayo de 2021;

Que procedan de contratos de fecha anterior al 13 
de marzo de 2021.

Resultado del ejercicio 2019 negativo: 
NO CORRESPONDE AYUDA.

Resultado del ejercicio 2019 POSITIVO

3.000 euros

Cubre hasta un 40 % de 
lo que exceda del 30 % 

de la caída de ventas con 
respecto al 2019

Cubre hasta un 20 % de 
lo que exceda del 30 % 

de la caída de ventas con 
respecto al 2019

AYUDA MÁXIMA

AYUDA MÁXIMA

AYUDA MÁXIMA

Además no podrán ser inferiores a 4.000 
euros ni superiores a 200.000 euros.

Como máximo podrán concederse las ayudas 
directas hasta el 31 de diciembre de 2021.
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OBJETIVO
Establecer medidas de apoyo público e introducir un Código de Buenas Prácticas que, entre otros aspectos, fomente la 
coordinación de entidades financieras en la adopción de medidas que contribuyan a reforzar la solvencia de las empresas y 
autónomos con domicilio social en España.

El Código de Buenas Prácticas será de adhesión 
voluntaria por parte de las entidades de crédito o de 
cualquier otra entidad que cuente con operaciones 
financieras con aval público.

DESTINATARIOS DE ESTA LÍNEA DE AYUDAS

Adicionalmente, la empresa o autónomo, en los casos en 
que le sea aplicable y siempre que el plazo de solicitud 
estuviera vigente, deberá haber solicitado previamente 
a las entidades financieras y estas haber comunicado la 
formalización a ICO las medidas de ampliación de plazos 
y carencias.

Empresas y autónomos con sede social en España, 

que hayan suscrito operaciones de financiación que 
cuenten con aval público, 

que se hubieran concedido entre el 17 de marzo de 
2020 y el 12 de marzo de 2021. 

También podrán aplicarse estas medidas a las 
operaciones de financiación que cuenten con 
reaval concedido por la Compañía Española de 
Reafianzamiento, S.A. (CERSA). En este sentido, 
CERSA recibirá el mismo tratamiento que la 
Administración General del Estado.

LÍNEA PARA RESTRUCTURACIÓN DE 
DEUDA FINANCIERA COVID

MEDIDAS DE APOYO PÚBLICO A LA SOLVENCIA



LÍNEA PARA RESTRUCTURACIÓN DE 
DEUDA FINANCIERA COVID
MEDIDAS DE APOYO PÚBLICO A LA SOLVENCIA
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Línea para la restructuración 
de deuda financiera COVID

€ 3.000 
millones

PRÓRROGA DE PRÉSTAMOS

ENTRADA EN CAPITAL

QUITAS

Extensión de los plazos de vencimiento de las operaciones de 
financiación que han recibido aval público

El plazo de vencimiento de los avales otorgados por la 
Administración General del Estado o por cuenta del Estado podrá 
extenderse por un periodo adicional, en los términos que se 
determinarán por Acuerdo de Consejo de Ministros. 

La medida será efectiva dentro de los acuerdos de renegociación de 
deudas que se puedan alcanzar entre los deudores y las entidades 
financieras acreedoras.

Mantenimiento del aval público en caso de la conversión de 
las operaciones del principal pendiente en operaciones de 
financiación con aval público

Se mantendrá el aval público de aquellas operaciones 
de financiación que cuentan con aval otorgado por la 
Administración General del Estado o por cuenta del Estado y 
que, en los términos fijados mediante Acuerdo de Consejo de 
Ministros, se conviertan en préstamos participativos.

Medidas para la reducción de su endeudamiento

Podrán realizarse transferencias a las empresas y autónomos 
que cumplan con los requisitos establecidos por el Código de 
Buenas Prácticas con la finalidad exclusiva de reducir el principal 
pendiente de las operaciones financieras que cuenten con aval 
público.

Estas transferencias se producirán en el marco de los acuerdos 
de renegociación de deudas que alcancen los deudores y las 
entidades financieras acreedoras.



FONDO DE RECAPITALIZACIÓN DE 
EMPRESAS AFECTADAS POR COVID 

GESTIONADO POR COFIDES
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€ 1.000 
millones

OBJETIVO
Apoyar a empresas viables con problemas de solvencia derivados de la COVID-19 que no pueden acceder al fondo 
gestionado por la SEPI 

FINALIDAD

• El Fondo tiene por objeto aportar apoyo público temporal 
bajo criterios de rentabilidad, riesgo e impacto en desarrollo 
sostenible, para reforzar la solvencia de las empresas con sede 
social en España, cuyos criterios básicos de elegibilidad se 
determinarán por Acuerdo de Consejo de Ministros. 

• Aportará dicho apoyo exclusivamente en forma de 
instrumentos de deuda, de capital e híbridos de capital, 
o una combinación de ellos, a empresas no financieras, 
que previamente lo hubieran solicitado y que atraviesen 
dificultades de carácter temporal a consecuencia de la 
pandemia de la COVID-19.

En ningún caso el Fondo apoyará financieramente a 
empresas que con anterioridad a la crisis de la COVID-19 
tuvieran problemas de viabilidad o a aquellas que se 
consideren inviables a futuro.



Anexo
ACTIVIDADES DESTINATARIAS DE LAS AYUDAS 
DIRECTAS A AUTÓNOMOS Y PYMES
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Anexo
ACTIVIDADES DESTINATARIAS DE LAS AYUDAS 

DIRECTAS A AUTÓNOMOS Y PYMES
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PARA MÁS INFORMACIÓN:

PELAYO NOVOA
Socio 
pelayo.novoa@bdo.es

JORGE MONTOYA
Socio
jorge.montoya@bdo.es

JOAQUÍN CALATAYUD
Senior manager

joaquin.calatayud@bdo.es

Esta publicación ha sido redactada en términos generales y debe ser contemplada únicamente 
como una referencia general. Esta publicación no puede utilizarse como base para amparar 
situaciones específicas y usted no debe actuar, o abstenerse de actuar, de conformidad con la 
información contenida en este documento sin obtener asesoramiento profesional específico. 
Póngase en contacto con BDO Auditores, S.L.P. en cualquiera de nuestras oficinas para tratar 
estos asuntos en el marco de sus circunstancias particulares. BDO Auditores, S.L.P., sus socios y 
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cualquier acción realizada o no por cualquier individuo al amparo de la información contenida 
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